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16. december 2014 I Posvietili sme si na dari z motorovych vozidiel
Analyza danovych priznani z roku 2013

Martina Alexova

Legislativna zmena dane z motorovych vozidiel pritiahla viac pozornosti na jej doterajSie
fungovanie. Slaba administracia, chybovost vyplnenych danovych priznani (DP)
anedostatocna kontrola ich spravnosti viedla k danovym vypadkom. Z analyzy DP vyplyva,

povinnost'. HibSirozbor dostupnych tidajov? navyse identifikoval 38 000 vozidiel, ktoré boli
v roku 2013 vyuzivané na podnikatelské tcely, ale neboli v DP. Nova filozofia dane zlacni
sadzbu za vyuzivanie osobného motorového vozidla na podnikatelské ticely, najvyraznejsie
v Zilinskom kraji. Naviazanie ekologickej zlavy na vek vozidla® znizi dai pre majitelov
najnovsich* nakladnych vozidiel v priemere o 40 eur, naopak u najstarsich aut® sa dan zvysi
o priblizne rovnakii sumu. Po zohladneni rozdielov medzi databazami a vSetkych
dostupnych informacii ocakavame neutralny vplyv zmien v zdanovani vozidiel na vynos
dane.

Vyrazna chybovost I Od januara 2015 sa meni filozofia zdafovania motorovych vozidiel. Na Géely kvantifikacie
vyplnenych DP sa vplyvov opatrenia, distribuénych dopadov a odhalenie neo¢akavane slabej administracie
odrazila v slabej dane nam posluzili Udaje o vozidlach z databazy policajného zboru, danové priznania pri
administracii motorovych vozidlach a register organizéacii Statistického uradu. Zmena dane vyrazne
ziednodusi nielen podavanie dariového priznania, ale aj celkovi administraciu dane. Tav
sucasnosti znacne zaostava. Nelogickost a chybovost vyplnenych priznani a z toho
vyplyvajuicu pomerne slabi administraciu dane dokumentuju nezmysluplné Udaje o roku
evidencie (9998), poc¢te naprav (88) a hmotnost uvadzana v rozdielnych jednotkach
(kilogramy vs. tony). Nedostatocnym prvkom bol aj sposob deklarovania ekologickej
zlavy, ktora sa indikovala len automatickym zvolenim nizSej sadzby dane - bez
dodato¢nych potvrdzujucich informacii. AZ 20 % zo vSetkych udajov v dariovych
priznaniach tvoria administrativne nespravne udaje (najmd chybny rok evidencie).
Prechod pod jednotnu sadzu dane pod spravou statu zjednocuje nielen sadzby (a s tym
spojené zlavy a sposob ich vypodétu), ale aj sposob zaokruhlovania, sprehladnuje a
zjednodusSuje danové priznanie, ¢o danovnikom zaruéi znaéni mieru pravnejistoty.

Analyza ukazala, ze Kvalita informacii v podanych individualnych danovych priznaniach z roku 2013 nie je
takmer 12 000 vozidiel idealna. Nedostatoé&na administrativna kontrola mohla viest k tinikom na dani zmotorovych
optimalizovalo  vozidiel. Z celkového pocétu 603 503° vozidiel uvedenych v danovych priznaniach bola
priradend spravna sadzba dane 590 879 (98%) vozidlam. Pri uréovani sadzby dane pre

dané motorové vozidlo sa prihliadalo na uplatnenie ekologickej zlavy a uplatnenie

o kategodriu nizSej sadzby, ktoru za istych podmienok umoznuje zakon’. Zaroven boli

chybaijlce udaje o vozidlach z danovych priznani doplnené udajmi z databazy policajného

' Vychadzajuc z charakteristik vozidla, ktoré ovplyviuji sadzbu dane (vykon motora u osobnych vozidiel
a hmotnost a pocet naprav u nakladnych vozidiel, privesov, navesov a autobusov)

2 Prepojenie udajov individualnych DP, databazy policajného zboru SR a registra organizacii z roku 2013

3 Priamy vztah medzi vekom a objemom emisii (emisné normy sa postupne sprisfiuju s novymi vozidlami)

4 Kategoria nakladnych vozidiel z 1 az 2 napravami do 3 rokov

5 Kategoria nakladnych vozidiel z 1 az 2 napravami nad 13 rokov

6 U 137 vozidiel nie je mozné identifikovat sadzbu kvoli nezmyselnému poétu naprav

7 Zékon ¢.582/2004 Z.z. §88 ods.c)
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Technickym preukazom
proti optimalizacii..

zboru Slovenskej republiky (PZ)8. U takmer 12 000° (2%) vozidiel bola priznana sadzba
dane odlisSna od tej, ktora im podla ich charakteristik prisliichala, ¢o s velkou
pravdepodobnostou podhodnotilo vynos dane v roku 2013. Uvedené vysledky analyzy
poskytneme FS SR pre ticely hibsej kontroly a potencialne doruby u tejto dane.

Tabulka 1: Spravne priradené sadzby dane pomocou charakteristik z databaz

Celkovy pocet vozidiel 603503

Pocet vozidiel so spravne priradenou sadzbou 590879 98%
z toho: Vozidla so zakladnou sadzbou 507 717 85%
z toho: Ekologické vozidla 44 410 7%
z toho: Jazdné supravy s nizSou sadzbou dane 20 422 3%
z toho: Ekologické jazdné supravy s nizSou sadzbou dane 18 330 3%

Pocet vozidiel s nespravne priradenou sadzbou 12624 2%
z toho: Chyba v desatinnom cisle (zlé zaokruhlenie)® 831 0%
z toho: Neidentifikované vozidla 11793 2%

Zdroj: Danové priznania z roku 2013, FS SR

Neidentifikované vozidla predstavuju chyby pri vypifiani danového priznania dafiovnikom.
Vo viacerych pripadoch bola identifikovana uplatnena vyraznej$ia zlava, nez mal dafiovnik
narok. V ostatnych pripadoch sa jedna o zvac¢sa o vyraznu administrativhu chybu spojenu
s uplatnenim sadzby iného kraja alebo sadzby pre vozidlo inej kategorie pripadne
uplatnenie si ekologickej zlavy, na ktoru danovnik nema narok, kedze podanie DP nie je
podmienené doloZenim dodatoénej potvrdzujicej informacie”. Preto pre zvySenie
efektivnosti administracie dane bude nevyhnutné zaviest povinnost predloZenia
technického preukazu (TP) pri podavani DP. Na zvazenie je aj elektronické podavanie DP
s automatickym priradovanim sadzieb dane so skenovanim tdajov o TP.

Tabulka 2: Zistené problémy u neidentifikovanych vozidiel

Neidentifikované vozidla spolu 11793

Uplatnili si ekologicku zlavu aj ked na riu nemali narok (test databazy PZ) 2488 21%

Posunuli vozidlo do nizSej kategoérie sadzby dane aj ked nemali narok na

posunutie (kategoria vozidla, kde nie je narok na posunutie)

Uplatnenie ekologickej zlavy EEV aj v krajoch, kde nie je zlava umoznena 2 468 21%

Identifikovany rozdiel medzi emisnou triedou v PZ a DP, ktory ma vplyv na

vysku ekologickej zlavy

Ostatné nezistené priciny 4276 35%
Zdroj: Danové priznania z roku 2013, FS SR

1589 13%

972 8%

Udaje z DP sme konfrontovali aj s Udajmi v databaze PZ, ktoré nam sluzili ako
porovnavacia baza. Udaje z PZ si hodnovernejsie, kedze sa zakladaji na Gdajoch
ztechnického preukazu, ktory policajny zbor vystavuje po kontrole vozidla. Ich nevyhodou
vsak je, ze pri zmene majitela motorového vozidla nedochadza subezne k aktualizacii
Udaju o drzitelovi vozidla (pravnicka osoba, fyzickd osoba - obyvatel, fyzicka osoba -
podnikatel) a kategorii vozidla, ktora je pridelena pri jeho prvej registracii a zostava
nemenna. Typickym prikladom je osobné vozidlo pévodne pouzivané na podnikatelské
ucely (kategoria N1), prevedené na fyzickl osobu (patri do M1), ktoré je aj nadalej
evidované v kategorii N1. K uvedenej situacii méze dochadzat aj opacéne. Udaje z DP

8 Databaza PZ SR obsahuje udaje o vietkych vozidlach registrovanych na izemni SR, teda aj daje o vozidlach
patriacich obéanom - nepodnikatefom a cudzincom, rovnako ako aj Udaje o réznych kategoériach vozidiel, ktoré
nepodliehaju dani z motorovych vozidiel (traktory, pripojne vozidla za traktory, pracovné stroje, snezné skutre
a motocykle) a Udaje o emisnych normach danych vozidiel. Udaje z DP v sebe zahffaju informéacie len
o vozidlach podliehajucich dani z motorovych vozidiel registrovanych na pravnické osoby a fyzickych ob&anov
- podnikatelov, ktori podali danové priznanie

® 11 793 vozidiel nebolo identifikovanych

0 Ak je rozdiel medzi pridelenou sadzbou a oficialnou sadzbou v intervale od -1 euro do 1 euro

" AZ pri samotnej danovej kontrole sa vyzaduje technicky preukaz vozidla



vykazuji mensiu spolahlivostvzhladom nato, Ze su spojené s priznavanim dane samotnym
darovnikom (tzv. samozdanenim), o moze viest k uvadzaniu zavadzajucich informacii.

Dafovnici deklarovali | Medzi databazami existuju vyrazné rozdiely. Porovnanim udajov (tj. po¢tu vozidiel

svoje vozidla rozdielne I registrovanych na podnikanie v databaze PZ a poctu vozidiel z DP) bol identifikovany
rozdiel 38714aut. Vyraznejsi nesulad medzi oboma zdrojmi tidajov bol v§ak v pocte vozidiel
evidovanych v jednotlivych kategodriach. Dafovnici v ovela vaéSom mnozZstve deklarovali
svoje vozidla ako osobné a naopak v ovela menSom mnozstve ako nakladné, ¢i privesy a
navesy neZ eviduju oficidlne zaznamy PZ SR. Prepojenim Udajov z databaz sa zlepsila
kvalita idajov v danovych priznaniach. Zo 123 606 (20%) chybnych a neuplnych udajov
sa podarilo ziskat dodatoc¢nu urcéujicu informéaciu u 86% poévodne chybnych resp.
nelogickych udajov.

Tabulka 3: Pocet aut v oboch databazach (2013)

Pz DP Rozdiel

Celkovy pocet vozidiel 2 750 095 622 361

Nespravne zadané, Specialne a duplikované ECV 70 371 18721

Vozidla na podnikanie, ktoré podliehaja dani 607511 603640 -3871

z toho:
Osobné auta (M1) 317469 53% 359448 60% 41979
Autobusy (M4)' 8 357 1% 7 489 1% -868
Nakladne auta (N1, N2, N3) 212673 35% 197936 33% -14 737
Privesy/navesy (05,06)" 69012 1% 38152 6% -30 860
Nezaradené™ 727 0%

Poznamka: *Vozidla kategorie N1 st v oboch pripadoch zapocéitavané ako nakladné vozidla
Zdroj: Databaza PZ SR (2013) a dariové priznania FS SR (2013)

BOX 1. Vozidla, za ktoré nebolo podané danové priznanie, patria prevazne podnikatelom

Udaje z databazy PZ a DP sa prelinaji na 88 %. Spoloénym a jedineé&nym znakom
v oboch databazach je evidencné cislo vozidla. Obe databazy sa vyznacuju nespravne
zadanymi, pripadne Specialnymi ECV. V niekolkych pripadoch je rovnaké ECV uvedené
pri viacerych vozidlach®™. Pre ucely analyzy boli obe databazy ocistené o tieto udaje.
Porovnanim udajov podla ECV sme odhalili 70 000 (12%) vozidiel, ktoré nie sa
zaevidované v databaze PZ, naopak 185 492 (31%) vozidiel vdatabaze PZ zaevidovanych
na podnikanie sa nenasli v DP vroku 2013.

Vozidla neuvedené v DP, ale registrované v databaze PZ (185 492) nemusia nevyhnutne
predstavovat iinik na dani zmotorovych vozidiel. Uvedené vozidla mohli zmenit majitela
alebo zmenit predmet podnikania, vozidlo mohlo byt v priebehu roka odhlasené
z evidencie alebo zmenit ECV, ¢o sa nemuselo premietnut v databaze PZ'*. Pre
abstrahovanie od tychto zmien sme vozidla v databaze PZ SR spojili s aktualnym
registrom organizacii (2013).

Spojenim vozidiel registrovanych na podnikanie, ale neuvedenych v DP v roku 2013
a registra organizacii z roku 2013 (spolo¢nym identifikatorom je identifikacné &islo
organizacie(ICO)) sa podarilo identifikovat 25 585 organizacii, ktoré vlastnia 56 476
vozidiel neuvedenych v DP, ¢o zodpoveda 9,4% podielu z idajov za podané DP.

2 Zodpoveda klasifikacii vozidiel M2 a M3 podla prilohy 1 zakona ¢. 725/2004 Z. z.

8 Zodpoveda klasifikacii vozidiel O1, 02, O3 a O4 podla prilohy 1 zakona ¢&. 725/2004 Z. z.

“ Nebola identifikovana kategodria vozidla a nebolo ju mozné ani dodato¢ne uréit na zaklade dalSich
charakteristik

5 Tieto ECV predstavuju 3 % zo véetkych ECV v DP 2013 a 2,5% v databaze PZ

6 Navy$e vozidla, ktoré evidujeme v databaze PZ a zaroven su registrované na uzemny celok, diplomatické
misie, zachranné sluzieb, poziarnej ochrany a vozidla pouzivané v polnohospodarstve mézu byt oslobodené od
dane podla §86 zakona ¢. 582/2004 Z. z.



Tabulka 4: Pocet organizacii a vozidiel podla druhu vilastnika

Druh vlastnika podla registra organizacii Pocet organizacii Pocet vozidiel
Spolu 25858 56476

Druzstevné 403 1520 3%
Medzinarodné s prevazujicim sukromnym sektorom 377 1143 2%
Medzinarodné s prevazujucim verejnym sektorom 2 62 0%
Vlastnictvo zdruzeni, politickych stran 726 1814 3%
Vlastnictvo Uzemnej samospravy 2525 8813 16%
Zahrani¢né 100 3626 6%
Statne 437 4961 9%
Sukromné tuzemské 20115 34537 61%

Zdroj: Databaza PZ SR (2013) a Register organizacii (2013)

Vozidla patriace organizaciam, ktoré mozu byt oslobodené od dane podla §86 zakona
6. 582/2004 Z. z. nemusia podavat danové priznanie. ZvySné organizacie maju podla
zakona povinnost podat si danové priznanie ak vozidlo pouzivaju na podnikatelské
ucely. U sikromnych spolo¢nosti az 46 % vozidiel tvoria osobné auta, 17 % vozidla do
3,5 tony a 13 % tvoria privesy a navesy. Podla pravnej formy je na podnikatelov -
Zivnostnikov registrovanych 34 % vozidiel, ktoré nie st v DP v roku 2013. Celkovo vSak
z Udajov vychadza, Zze az 38 163 (68%) zdanitelnych vozidiel nebolo uvedenych
vdanovych priznaniach.

Tabulka 5: Pocet registrovanych vozidiel podla pravnej formy

Druh vlastnictva
Statnea
vuc

Sukromné Zahrani¢né Iné Spolu

425

1383 19960 35%

13 349 3156 17132 31%

Zdroj: Databaza PZ SR (2013) a Register organizacii (2013)

Registrované vozidla mézu podliehat zmenam uvedenym vyssie, preto je potrebné ich
dodatocne individualne preverit (FS SR).

Po zohladneni vSetkych
zmien sa oCakava
neutralny vplyv zmeny
dane

odhadom vplyvu zmeny dane z motorovych vozidiel. Vyrazny rozdiel v $truktire vozového
parku medzi databazou PZ a DP znemoznili ziskat fundovany odhad pomocou databazy PZ
ako hodnovernejsieho zdroja udajov (ako uz bolo spomenuté vyssie). Samotné pouzitie
DP bez dodatocnej Upravy prostrednictvom udajov PZ podhodnocovalo vplyv novej
legislativnej zmeny, nakolko mnozstvo chybnych a neulplnych Udajov vyludilo 20 %
vSetkych vozidiel. Spojenim oboch databaz sa podarilo ziskat jedinecny subor dat, ktory
odzrkadloval pomerne presnu Struktiru motorovych vozidiel, za ktoré bolo podané
daniové priznanie v roku 2013. Aktualizovany odhad vplyvu zmeny dane z motorovych
vozidiel ma neutralny vplyv na vynos dane. Zaradenie motocyklov pod vozidla
podliehajuce dani zvysi vynos dane o 0,8 mil. euro".

I Viaceré spominané nezrovnalosti spésobili rozdiel medzi pévodnym a aktualizovanym

7 Pévodne predlozena novela zakona poditala s negativnym vplyvom na dGrovni 20 mil. eur
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=1122
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BOX 2. Vplyv zjednotenie sadzieb dane a zmeny ekologickej zlavy

Od 1.1.2015 sa vyrazne meni dan z motorovych vozidiel. NajvyznamnejSou Upravou je
prechod jej spravy na stat zo samospravnych krajov rovnako ako aj samotna filozofia
zdanovania motorovych vozidiel. Zmena dane z motorovych vozidiel zjednoti sadzby
dane na urovni suUcasne platnych sadzieb dani v Banskobystrickom kraiji, ktory vo
vacsine uplatioval najnizsie sadzby v ramci celej SR (graf 1 a graf 2). V novom systéme
sa ekologicka zlava viaZe na vek vozidla, podla ktorého je odstupriovana namiesto
doteraz pouzivanej emisnej normy. Nad ramec sucasnosti bude ekologicky aspekt
zvyrazneny - zvyhodnené budu hybridné vozidla, vozidla s pohonom CNG a LPG™
a vozidla na vodikovy pohon. Od januara 2015 aj motocykle registrované na
podnikatelské ucely buda podliehat dani zmotorovych vozidiel.

Graf 2: Priemerné sadzby dane z motorovych
vozidiel pre nakladné auta a privesy platné do
roku 2014 (v Eur) vzhladom na Struktiru
vozového parku

Graf 1: Priemerné sadzby dane z motorovych
vozidiel pre osobné auta platné do roku 2014
(v Eur) vzhladom na Struktiru vozového parku
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Pozndmka: Vysledné sadzby su vdzZenym priemerom
sadzieb v kraji, ktoré zohladriuju strukturu vozového parku
v danom kraji Zdroj-
IFP

Pozndmka: Vysledné sadzby su vdzZenym priemerom
sadzieb v kraji, ktoré zohladriuju strukturu vozového parku
v danom Kraji avsak nezohladriuju ekologické a iné zlavy
Zadrof: IFP

Zjednotenie sadzieb prinesie zmenu zakladnych sadzieb™ v jednotlivych krajoch.
U najcastejsie pouzivanych osobnych motorovych vozidlach (s objemom od 1500 cm
do 2000 cm, ktorych podiel predstavuje 52% vsetkych osobnych vozidiel) sa zmena
vyrazne dotkne Zilinského kraja, ktory uplatiioval najvy33ie sadzby pre tuto kategoriu
vozidiel (graf 3). Pre nakladné automobily a privesy sa najviac znizi zakladna sadzba dane
v Bratislavskom a Trnavskom kraji (graf 4).

'8 StlaGeny zemny plyn (CNG) a skvapalneny ropny plyn (LPG).
® Rozdiel zaokruhlenych novych a pévodnych sadzieb platnych pre dany kraj
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Graf 3: Vplyv zosuladenia sadzby dane pre

. . . . . , . Graf 4: Vplyv zostiladenia sadzieb dane pre
najpouzivanejSie osobné vozidlo podlia krajov . . . .
(vEur). nakladné auta a privesy (v Eur)
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Zdroj- IFP P

Nové nastavenie zliav kladie déraz na vek vozidla a pocet kompletnych jazdnych
suprav. Pod zakladnu sadzbu budu patrit len vozidla vo veku od 9 do 12 rokov. Novsie
vozidla si budii mact uplatnit zlavu 25%, 20% a 15 % zo zakladnej sadzby dane (vozidla
mladsie ako 3, 6 a 9 rokov), naopak pre vozidla starsie ako 12, resp. 13 rokov sa sadzba
dane zvys$i010%, resp. 20%. Porovnanim sadzieb pred zmenou a po zmene najéastejsie
vyuzivaného vozidla od 2 do 4 ton s 1 az 2 napravami, majitelia vozidiel mladsich ako 3

roky zaplatia vyrazne menej ako majitelia vozidiel starSich ako 13 rokov (graf 5 a graf
6).

Graf 5: Rozdiel sadzieb dane pre vozidlamladsSie = Graf 6: Rozdiel sadzieb dane pre vozidla starsie
ako 3roky, (v Eur) ako 13 rokov (v Eur)
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Poznamka: Vozidla mladsie ako 3 roky maju ndrok na Pozndmka: Vozidla starsie ako 13 rokov nemaju narok na
najvyssiu emisnu zlavu platnu pre dany kraj. Po legislativnej ~ emisnu zlavu (vysvetlime preco, lebo nespliiali emisné
zmene maju narok na zlavu 25% zo zakladnej sadzby. normy) platnu pre dany kraj. Po legislativnej zmene sa im

Zdroj- IFP zdkladna sadzba zvysi o 20%. Zdroj- IFP

Tato vyznamna Strukturalna zmena dane z motorovych vozidiel sa nedotkne jej vynosu.

Material prezentuje nazory autora a Institutu finan¢nej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Institutu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.

Material vznikol za pomoci FS SR a PZ SR, ktoré nam poskytli nevyhnutné tdaje pre
ucely tejto analyzy.
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